Camara Municipal Sertao Santana
Estado do Rio Grande do Sul

Sertdao Santana, 12 de setembro de 2022.

OF. n’ 06/2022
COMISSAO DE ORGCAMENTO, FINANCAS E INFRAESTRUTURA
URBANA E RURAL

Senhor Presidente da Camara Municipal,

Considerando o disposto no art.144 do Regimento Interno, a
presente comissdo no uso de suas atribuicdes, resolve requerer a
expedicdo de oficio ao Executivo com as sugestées abaixo para
adequacgoes do Projeto de Lei n°1.643, de 31 de agosto de 2022, que
dispée sobre as Diretrizes orgamentarias para o exercicio financeiro de
2023, com base na Orientacao Técnica IGAM n°19.763/2022, antes da
emissao do seu parecer de admissibilidade.

Primeiramente, para fins de adequag¢édo da boa técnica de
redagdo, sugere-se que os anexos constantes do Projeto de Lei
1.643/2022, sejam estruturados com o mesmo critério de referéncia
numeérica constante do art. 1°, visto que nem todos os documentos que
acompanharam o Projeto de Lei em questdo, possuem a informacédo do
numero do Anexo a que se referem.

Ainda, o art. 1°, inciso IV, faz referéncia ao Anexo IV — quanto
as despesas para conservagdo do patrimoénio publico e para com os
projetos em andamento, todavia tal Anexo nao foi localizado nos
documentos enviados ao Legislativo, necessitando ser apresentado pelo
Executivo.

Aconselha-se a supressao dos §§ 2°, 3°, 4° € 5°, do art. 2°,
pois os ajustes em caso de frustracido de receita para fins de
atendimento das Metas Fiscais devem ocorrer durante a fase de
execucdo da despesa or¢amentaria, através da limitacdo de empenho,
pois esta € a forma prevista na LRF, art. 9% e ndo através de ajuste da
meta, conforme proposto. E no caso de haver mudancas significativas
em relacdao a previsdo de receitas, o anexo de metas deve ser alvo de
mudanca por lei especifica, ndo através de envio de anexo junto ao
projeto de lei da lei orcamentdria anual. Dessa forma, o § 1° devera ser
renomeado para “paragrafo inico”.
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Sugere-se a supressao do § 2°, art. 3°, pois caso haja uma
alteracdao no PPA 2022/2025, ou LDO 2023, devera ser elaborado
projeto de lei especifico (um para alteracdo do PPA e outro para alteracdo
da LDO), nao somente enviando um anexo na proposta da LOA,
conforme disposto no art. 95, inciso I, da Lei Organica Municipal. Dessa
forma, o § 1° devera serrenomeado para “paragrafo tinico”.

No art. 15, o § 1° devera ser renomeado para “paragrafo
tnico”, pois ha somente um paragrafo no artigo.

Da mesma forma, no art. 17, o § 1° devera ser renomeado
para “pardgrafo tinico”, pois ha somente um paragrafo no artigo.

Sugere-se a supressao do § 5°, art. 26, pois o cancelamento
de restos a pagar, ndo devera ser considerado como “superavit
financeiro” em exercicios financeiros passados. O superavit financeiro
€ aquele que é apurado em balanco patrimonial; logo, o cancelamento
de restos a pagar nao podera retroagir e afetar um balanco ja encerrado.
Os restos a pagar cancelados poderao, sim, gerar recursos para formar
o superavit financeiro do exercicio em que forem cancelados, mas, com
apurac¢ao no balang¢o do exercicio de 2023. Os restos cancelados no
exercicio, caso desbloqueie recursos financeiros, devem _ser
considerados como excesso de arrecadacio, se a intencéo for utilizar os
recursos no mesmo exercicio em que os restos foram cancelados.
Destaca-se que a Corte de Contas tem feito apontamentos neste sentido,
qual seja, valores utilizados como superavit que ndo se realizam,
justamente porque este recurso estad sendo utilizado de forma
equivocada. Dessa forma, o § 6°, devera ser renumerado para § 5°.

No Capitulo VI — Das Disposi¢des Relativas as Despesas
com Pessoal e Encargos Sociais, art. 51, nédo se encontra especificado o
planejamento em relagdo as politicas de pessoal, a serem adotadas no
exercicio de 2023, conforme estabelecido no art. 169, § 1°, inciso II da
Constituicdo Federal e no art. 97, paragrafo unico, inciso II, da Lei
Organica Municipal.

Portanto, a expressao “especifica” remete ao planejamento
da despesa com pessoal em 2022 para 2023, e assim como esta, com
brevisdo genérica, correra o risco de ter inviabilizada a pretensdo de
aumento de pessoal em 2023.

Dessa forma, é muito importante que o Poder Executivo,
efetue o planejamento de pessoal para 2023 e, o que se refletir em
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aumento de despesa com pessoal, que preveja de forma ESPECIFICA
na LDO, sob pena de NULIDADE do ato conforme prevé o art. 21 da LC
n® 101.

Sugerindo que seja a dotada a seguinte redacao:

Art.51(..)
I — no Poder Executivo:
a) Criacdo dos cargos de ........
b) Nomeacdo de servidores para os cargos de ......
¢) Nomeacgdo de fungoes grayificadas de ......
d) Concessdo de gratificagdo de fung¢do para as funcgoes de ......
e) Ampliacdo de (...) vagas nos cargos de .....
f) Alteracdo do padrdo de vencimento dos cargos de .....
g) Aumento real de remuneracdo de até ..... %

§ 1° Além dos cargos e fungées de que trata este artigo, o
aumento da despesa com pessoal para o exercicio a que se
refere esta Lei considerard a concessdo da revisdo geral anual
aos servidores de que trata o inciso X do art.37 da Constituicéo
Federal.

§ 2°. Fica o Poder Executivo e Legislativo autorizados a realizar
contratagdo tempordria de excepcional interesse publico, para
atendimento de interesse publico motivado, na forma da
legislagdo especifica.

Caso venha a ser adotado o texto supra sugerido, devera ser
procedida a readequacéo da numeragéo e texto dos demais paragrafos
do art.51.

Ainda, no art. 51, § 7°, sugere-se que seja suprimida a
seguinte redacdo: “bem como as despesas irrelevantes, até o valor
estabelecido no art. 15, § 2° desta Lei.”, pois, a despesa com pessoal
caracteriza-se como Despesa Obrigatéria de Carater Continuado,
prevista no art. 17 da LC n° 101, logo, ndo ha submisséo de valor destas
despesas que justifiquem a nédo elaboracdo de impacto. Considerando,
também, que ndo se encontra § 2° no art.15, do Projeto de Lei em questdo.

Sugere-se a supressao do § 2° do art. 55, pois somente os
acréscimos observados na arrecadacdo das transferéncias de tributos
federais e estaduais, de acordo com os arts. 158 e 159 da Constituicao
Federal, ndao podem ser considerados como aumento permanente de
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receita. Desta forma, o § 3%, deverd ser renumerado para § 2°.

Orienta-se que seja suprimido o art. 60, pois as leis
orcamentarias deverdo ser publicadas na integra, sendo que os seus
anexos sao parte integrantes da Lei

Sendo asssim, na forma do disposto no art.91 da Lei
Organica Municipal, o Prefeito podera alterar ou modificar o projeto de
orcamento enquanto ndo votado na comissao de or¢amento, razio pela
qual requer o encaminhamento de oficio ao Executivo com as sugestdes
apontadas, ficando no aguardo das consideragdes do Executivo para
dar seguimento a aprecia¢do do projeto em questao.

Sem mais,

ndressa Birke
Presidente da Comissao

Priscila %rﬁ Spotti

Lucas Jgsé& rt Gelinski

Dulce Maria %chkowski
RELATOR
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OF. CM. N°208/22 Sertao Santana, 14 de setembro de 2022.
Senhor Prefeito,

Venho através do presente, encaminhar
a Vossa Senhoria o OF N° 06/2022, da Comissao de
Orcamento, Financas e Infraestrutura Urbana e Rural, que
versa de sugestdes para adequacdes ao Projeto de Lei n°
1.643, de 31 de agosto de 2022, que dispde sobre as
diretrizes orcamentarias para o exercicio financeiro de 2023.

Sem mais para o momento,

Evandro Robe
Presidente

[lmo. Sr.

Marcos Aurélio Kologeski Souza
Vice-Prefeito Municipal

Sertao Santana/RS

’
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